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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGILO: (  )SIM ( X )NAO

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Contratacio de empresa especializada para prestacio de
servicos turisticos incluindo transporte, guia de turismo
devidamente credenciado, ingressos e acesso a programacio
turistica, café da manha, degustacdo em vinicola, experiéncia
de colheita e degustacio de uvas, almoc¢o e demais atividades
e servicos previstos no roteiro destinados a execucdo do
passeio “caminhos da uva — turismo rural”, no municipio de
Marialva/PR, em conformidade com o Programa Viaja mais
60 — FASE III, nos termos da Deliberacao n° 004/2026 —
CEDIPI/PR.

O principio do planejamento ¢ um dos pilares da Lei n.° 14.133/2021 e tem como
objetivo assegurar que as licitagdes e os contratuais publicos sejam conduzidos de forma mais

eficiente e transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que devem ser
observados na fase de planejamento da contratacdo publica, dentre elas a obrigatoriedade da
elaboracdo de estudos técnicos preliminares para todas as contratagdes publicas, destacando-
se assim a importancia do principio do planejamento.
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Nos termos do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, o presente Estudo Técnico Preliminar
tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica ¢ econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagao de solucao que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia a normas vigentes e aos principios que regem
a administracdo publica.

A motivagdo da necessidade do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar,

encontra-se pormenorizada em tdpico especifico no Documento de Formagdo de Demanda -
DFD.

Assim, uma vez que a necessidade da contratacdo ja foi devidamente justificada,
desnecessaria a maior extensdo destas linhas, reportando-me, por brevidade, a fundamentacao
supra.

A pesquisa de precos € o procedimento por meio do qual se busca o valor de
referéncia em processos de licitagdo. A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n.° 14.133/2021)
faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necessaria nas licitagdes
publicas.

E, especificamente, o artigo 18, § 1°, inciso VI, da referida lei, aduz que:

Art. 18. (...).

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao.

Nao obstante, o art. 23 dispde que “o valor previamente estimado da contrata¢do
deverda ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto”.

A partir das diretrizes acima delineadas, foram utilizadas como fontes para a
composicao dos valores referenciais os seguintes elementos descritivos:

Orcamentos-base junto a iniciativa privada, para a obtencdo de informagdes
detalhadas sobre os precos de mercado, a qualidade dos produtos e servigos, e as condig¢des
comerciais oferecidas, que podem servir como pardmetro habil a avaliar a competitividade das
propostas recebidas e garantir que as contratagdes publicas sejam realizadas de maneira
eficiente e econdmica.

Utilizagdo das plataformas (LF Sistemas) que centralizam informagdes sobre atas de
registros de pregos e contratos oferecendo um acesso rapido e organizado a dados historicos
de contratagdes de diversos entes publicos consolidando os resultados de licitagdes anteriores,
refletindo as condicdes acordadas entre a administragdo publica e os fornecedores.

Na escolha dos fornecedores/prestadores de servicos para execucdo da pesquisa de
mercado foi levado em consideracdo os critérios a seguir:

Experiéncia e reputacdo no mercado: Os fornecedores/prestadores de servigos
selecionados possuem uma sélida experiéncia no setor € uma reputagdo estabelecida de
fornecer produtos de qualidade levando em consideragdo o historico de cada fornecedor;

Capacidade de atendimento: Os fornecedores/prestadores de servigos tém capacidade
de atender as demandas, considerando a quantidade e a qualidade dos produtos necessarios
para a pretensa contratacdo, avaliando a disponibilidade, equipe técnica qualificada,
instalacdes adequadas e capacidade de produgdo/execucao;

Prego competitivo: Os fornecedores/prestadores de servigos foram selecionados com
base em sua capacidade de fornecer precos competitivos garantindo propostas justas e
alinhadas ao mercado;

Cumprimento de requisitos técnicos: Os fornecedores/prestadores de servigcos
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atendem aos requisitos técnicos exigidos para o projeto em questdo, como certificagoes,
normas de qualidade, adequagdo as especificacdes técnicas, entre outros;

Prazos: Consideramos a capacidade dos fornecedores/prestadores de servigos de
cumprir os prazos estabelecidos para a entrega/execucdo, pontualidade e a eficiéncia dos
fornecedores em relagdo aos prazos de entrega, levando em consideracdo a importancia de
termos os produtos no prazo necessario;

Localizagdo: Consideramos a proximidade dos fornecedores em relacdo a
administracdo como um fator primordial para garantir um atendimento eficiente e evitar
possiveis atrasos e aumento de custos decorrentes de deslocamentos maiores. Essa escolha
baseia-se na necessidade de otimizar a logistica e assegurar uma comunicagao agil e eficaz
entre as partes envolvidas.

Posteriormente, a partir da média dos pregos, estabeleceu-se o valor estimado para
ser licitado segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) exarado no acordao
n.° 3068/2010-plendrio, segundo o qual “o preco de mercado é mais bem representado pela
média ou mediana uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma,
representam de uma forma mais robusta os pregos praticados no mercado” (TCU — Acédrdao
n.° 3068/2010-Plenario, TC-024.376/2008-6, rel. Min. Benjamin Zymler, 17.11.2010).

A correta estimativa de valores em processos de contratagdo publica € essencial para
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a isonomia nas licitagdes. Um dos métodos para
realizar estimativas de valores ¢ a utilizacdo da plataforma especializada, na qual estdo
concentrados dados detalhados sobre licitacdes passadas, o que permite que os gestores
publicos identifiquem padrdes e tendéncias que possam informar suas decisoes.

No entanto, hd situagdes em que, mesmo com uma pesquisa exaustiva, ndo se
encontram registros dos itens necessarios na base de dados da plataforma Compras
Governamentais. Auséncia essa que pode ser decorrente de diversas razdes, como a excessiva
especificidade dos itens, mudancas tecnologicas ou mesmo a novidade do produto ou servigo.

Esta justificativa tem como objetivo motivar a auséncia de composi¢ao de
determinados itens na plataforma Compras Governamentais e apresentar um plano de agdo
para garantir a continuidade do processo licitatorio de forma transparente e eficiente.

A jurisprudéncia ¢ farta no sentido da aceitacdo da complementacdo de pesquisa por
outros meios idoneos, seguindo, como exemplo, ementa de aresto do egrégio TRIBUNAL DE
CoONTAS DA UNIAO:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE
COMPUTACAO EM NUVEM. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO
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DO PEDIDO DE CAUTELAR. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO
DOS REQUERIMENTOS PARA INGRESSO NOS AUTOS COMO
PARTE INTERESSADA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

ACORDAO

[-..]5

9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem

licitados devem ser baseadas em uma ''cesta de precos'. devendo dar
preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames:

9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de precos publicos ou
cestas de precos referenciais;

9.6. orientar a Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagao (Sefti)
que, em seus trabalhos, diante dos fatos apurados no presente processo,
observe que a_pesquisa de precos realizadas exclusivamente junto a
fornecedores é excecao |...].

(TCU — Acordao n® 1875/2021, Tribunal Pleno — Autos n° 013.780/2021-2 —
Rel. Cons. Raimundo Carreiro — J. 04.08.2021).

Por essa razao ¢ que foi delineado um procedimento sistemdatico de busca e analise
de dados, bem como alternativas para a aquisi¢do dos itens ndo encontrados, sempre visando a
melhor gestdo dos recursos publicos, em atendimento a propria transparéncia dos processos
licitatérios, o que garante, por conseguinte, o real valor estimado da contratagdao a partir das
composi¢des de mercado.

O mapa de cotaciao contendo as informacgodes obtidas para a elaboracio do valor
de referéncia para a pretensa contratacio, encontra-se anexa a este estudo.

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso V do § 1°
do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021).

Os servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme
prevé inciso XIII, do art. 6° da Lei n.° 14.133, de 2021, porquanto seus padrdes de
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desempenho e qualidade foram objetivamente definidos neste instrumento, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Sendo assim, considerando a necessidade da contratacdo do objeto e a andlise de
mercado realizada, foram encontradas as seguintes solugdes:

a)  Alternativa 01: Dispensa de Licitagao em razao do valor.

Realizar a aquisicdo através de contratacdo direta, na modalidade de Dispensa de
Licitacdo realizada pelo Departamento de Licitagdo do municipio, considerando o valor total
da contratacdo e o tempo para a conclusdo do processo, o que atende de forma eficaz as
resolugdes em aprego;

b)  Alternativa 02: Pregdo Eletronico.

Embora seja uma solucdo juridicamente possivel e adequada para a contratacdo,
apresenta, no cendrio atual, maior complexidade e prazo de tramitagdo em comparagdo com a
Dispensa Eletronica.

Com bases nas diretrizes acima, foram ponderadas as solucdes encontradas no

mercado a fim de demonstrar, de forma objetiva, qual delas ¢ a mais vantajosa para a
Administrag@o sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

A respeito do tema, colhe-se ementa de aresto ilustrativo proferido nos Acordados de
n.°s 2383/2014 e 214/2020, do Plenario do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

A Administrag¢do, por ocasido do planejamento de suas contratagoes, deve
identificar, previamente a elaborag¢do das especifica¢oes técnicas e a
cotagdo de pregos, um conjunto representativo dos diversos modelos
existentes no mercado que possam atender completamente suas
necessidades, de modo a caracterizar a realiza¢do de ampla pesquisa de
mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela
inser¢do no edital de caracteristicas atipicas.

Para a comparagdo, foram considerados os custos e beneficios durante o ciclo de vida
do objeto (melhor relagdo custo-beneficio), em respeito ao art. 44, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

No levantamento de mercado, que consiste na prospec¢ao e analise das alternativas
possiveis de solucdes, a Administragdo, dentre outras opgdes, considerou contratagdes
similares feitas por outros 6rgaos e entidades, bem como consulta com potenciais contratadas
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para coleta de contribuicdes e demais aspectos de logisticas menos onerosas ao Ente, para
identificar e mitigar as inconsisténcias ocorridas na fase do Planejamento da Contratacao.

Destarte, a Solugdo Escolhida:

E a contemplada na Alternativa 01, cuja viabilidade esta justificada na maior
agilidade da solu¢do, bem como de sua economicidade perante o problema identificado,
evidenciando, por conseguinte, o interesse publico na presente escolha.

Face a ndo existéncia do Plano Anual de Compras no Municipio de Novo
Itacolomi/PR, ndo hé indicacdo desta contratagdo no Plano.

Considerando a ndo existéncia de plano anual de compras, no tocante a contratacao
objeto do presente estudo, informe-se: A previsdo de compras do objeto deste ETP esta
contemplada no PPA 2026/2029, LDO 2026 e LOA 2026 deste municipio, conforme
declaragdo emitida e assinada pelo Contador do Municipio, a qual segue como documento
anexo ao ETP.

Requisitos legais e regulatérios:

Registro da empresa: a empresa deve estar devidamente registrada e licenciada
conforme as normas locais, estaduais e federais.

Estoque disponivel: manter no que couber, um inventario adequado para atender
prontamente as demandas da contratante.

Atendimento ao cliente: equipe dedicada de atendimento ao cliente para suporte e
resolucao de problemas.

Estabilidade financeira: prova de estabilidade financeira e capacidade de cumprir
com os contratos.

Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessaria;

Atender a esses requisitos para garantir uma parceria confidvel, eficiente e de
qualidade no fornecimento de materiais/equipamentos objeto da contratacao.
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Ser pessoa juridica e que explore ramo de atividade compativel com o objeto licitado
e que atendam as condigdes exigidas no certame.

Ter capacidade técnica para prestar os servigos/fornecimentos de acordo com as
necessidades do contratante no que diz respeito a qualidade e padronizagao;

Preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988 a obrigatoriedade de
as contratacdes publicas serem antecedidas de processo licitatorio, por meio do qual o
administrador escolhera a proposta mais vantajosa ao interesse publico, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoal idade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

Nao obstante a determinagdo constitucional supra, tem-se que a licitagdo sé sera
exigivel quando presentes os pressupostos faticos (desnecessidade de contratagdo especifica),
logicos (existéncia de pluralidade alternativa entre bens e fornecedores) e juridicos
(demonstracao de que a licitagdo nao ird de encontro ao interesse publico), que constituem o
proprio fundamento de sua existéncia.

Na auséncia de quaisquer desses requisitos, a situacdo fatica afastard a exigéncia de
procedimento licitatério prévio e permitird que o administrador publico contrate bens,
servigos e compras diretamente por meio de dispensa de licitacdo, quando esta se mostrar
inconveniente e inoportuna, ou por meio de inexigibilidade, quando impossivel a sua
competi¢ao (seja pela natureza do objeto, seja por circunstancias atinentes ao sujeito a ser
contratado).
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Configuram-se hipoteses de contratacdo direta e, portanto, excecdo a regra
constitucional exposta no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna de 1988, o que ndo significa
dizer que a Administragdo podera atuar de modo arbitrario, devendo sempre justificar a
escolha do contratado, com vistas a satisfacdo do interesse publico.

No presente caso, € solicitada a contratacdo de itens cuja somatéria de valor ndo
ultrapassa o limite material de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos) — com atualizagdo de valores dada pelo Decreto n°® 12.807/2025),
enquadrando-se, em tese, na hipotese de dispensa prevista no art. 75, inciso II, da Lei n.°
14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
(-);

Il - para contratacio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras. (grifei).

De acordo com o referido instrumento normativo, a licitagao, conquanto viavel a sua
competi¢do, se torna dispensada (ou dispensavel) no presente caso, Unica e exclusivamente
em razao do baixo valor da contratagao.

Cumpre ressaltar que as hipoteses de dispensa sdo taxativas, ou seja, so decorrem do
texto legal, pressupondo, contudo, a existéncia de uma rica e criteriosa pesquisa de pregos de
mercado para a caracterizacdo do baixo valor.

Da analise do presente procedimento e dos dados acima, infere-se que o valor
estimado para o certame se enquadra legalmente na hipotese de dispensa de licitagcdo, ndo
havendo impedimentos para que se proceda mediante a excepcional modalidade neste caso.

Outrossim, constata-se que ha a indicacdo de disponibilidade orcamentaria para a
referida contratacao, razao por que constata-se o atendimento aos quesitos legais.

Cumpre registrar, por oportuno, a ndo ocorréncia do fracionamento desta
contratagdo, hipotese em que realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma compra direta de
objetos de mesma natureza que, apesar de individualmente inferiores ao valor maximo
permitido, ndo ultrapassem o limite quando somadas.

Destarte, apds analise de relagdo ao custo-beneficio deste procedimento, assim como
de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, conclui-se ser a reducdo das formalidades
prévias as contratagdes a medida mais econdmica, célere e eficaz no presente feito, consoante
gizado acima.
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O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta como a modalidade adequada para a
pretensa contratacdo a Dispensa Eletronica — COM DISPUTA —, na forma do Art. 75,
inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, com regulamentagdo dada pela Instru¢do Normativa
SEGES/ME n.° 67/2021 que institui o Sistema de Dispensa Eletronica e confere maior
transparéncia e economicidade aos processos de aquisi¢do de menor valor.

No tocante a dispensa eletronica, a nova Lei de licitagdes e contratos administrativos
traz um procedimento especial e simplificado para selegdo do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica, o qual seguird o disposto no respectivo regulamento para obter
propostas adicionais de eventuais interessados e selecionar a proposta mais vantajosa,
consoante disposto no art. 75, §3°, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

E por tal razdo que, visando a mais ampla divulgagio e participagdo de interessados,
o certame sera realizado através da plataforma eletronica Banco Nacional de Compras (BNC)
— disponivel através do site: https://www.bnc.org.br —, cujo sistema cumpre a fungdo de
oferecer as melhores solu¢des de mercado a administragao publica.

A concorréncia dos licitantes na dispensa eletronica se dard por meio de participagdo
direta ou através de empresas associadas a plataforma eletronica Banco Nacional de Compras
(BNC), a qual se manifestara por meio de seu operador designado.

Tipo de disputa: modo ABERTO, no qual, segundo disposto no art. 56, inciso I, da
Lei de Licitagdes, “os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes”.

Em razdo do escopo do fornecimento do Lote/Item exemplificado na planilha
constante no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que este ndo possui
caracteristicas distintas e divisiveis, desta forma serd utilizado o critério de avaliacdo do tipo
Menor Preco - Global, de modo a majorar a competitividade do certame e atingir
eficazmente as finalidades esperadas com a contratagdo.

Para a contratacdo de que trata o presente objeto, optou-se pela realizacdo da
aquisi¢do em lote unico, considerando a necessidade de assegurar a padronizagdo das
mochilas executivas a serem disponibilizadas aos professores, profissionais da equipe
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pedagogica e demais servidores da Secretaria Municipal de Educacdo. A adogao desse critério
visa garantir uniformidade quanto as caracteristicas técnicas, dimensdes, materiais
empregados, acabamento, funcionalidades, ergonomia e, quando prevista, a personalizagado
institucional dos produtos.

A divisao do objeto entre diferentes fornecedores podera ocasionar divergéncias de
qualidade, tonalidade, acabamento, capacidade, resisténcia e demais especificagdes
construtivas, comprometendo a padronizacao pretendida pela Administracao e dificultando os
procedimentos de conferéncia, recebimento, controle patrimonial e distribuicdo dos bens aos
servidores contemplados.

Neste caso, se demonstra técnica e economicamente vidvel o agrupado, portanto, ndo
havendo a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacdo, ja que visa, tdo somente,
assegurar a geréncia segura da contrata¢do e, principalmente, assegurar, tanto a mais ampla
competicdo necessaria em um processo licitatdrio, como também atingir a sua finalidade e
efetividade, que ¢ a de atender a contento as necessidades da administracao publica.

Ainda, este agrupamento se faz necessario haja vista a economia de escala, a
eficiéncia na fiscalizagdo do contrato, evitando os transtornos que poderiam surgir com a
existéncia de duas ou mais empresas para a execucdo e supervisdo de um sé tipo de
fornecimento, evitando o comprometimento de todo o conjunto do objeto licitado.

Em razdo do valor global estimado dos itens exemplificados na planilha supra no
Titulo 3 - Pesquisa de pregos e as quantidades prevista e em cumprimento ao que dispde o art.
47, e inciso I do art. 48 da lei complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, a
contratacdo sera destinada EXCLUSIVAMENTE a participacio de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Assim dispdem os referidos dispositivos:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administra¢do publica:

I -deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Apoés andlise das caracteristicas do objeto, conclui-se pela ndo realizagdo do
parcelamento da solu¢do, devendo a contrata¢do ser realizada de forma integrada, por preco
global, abrangendo todos os servigos necessarios a execucao do objeto.

A solugdo compreende servigos distintos sob o ponto de vista material, tais como
transporte, acompanhamento por guia de turismo devidamente credenciado, ingressos e
acesso as atividades previstas no roteiro, café¢ da manha, degustagdo em vinicola, experiéncia
de colheita e degustacdo de uvas, almogo e demais atividades e servigos turisticos. Contudo,
tais componentes encontram-se diretamente relacionados e constituem partes indissocidveis
de uma Unica programacao turistica.

O parcelamento da contratagdo, com a adjudicacdo de cada servico a fornecedores
distintos, poderia comprometer a integracdo, coordenacdo e adequada execucdo do roteiro,
especialmente em relagcdo a compatibilidade dos horarios, deslocamentos, alimentacdo, acesso
as atragdes e acompanhamento dos participantes. Além disso, transferiria 8 Administragdo a
responsabilidade pela coordenacdo de diversos prestadores, aumentando o risco de falhas
operacionais, atrasos, incompatibilidade entre servigos e prejuizo a experiéncia e a seguranga
dos participantes.

A contratagdo de uma Unica empresa especializada permite, ainda, a centralizagdo da
responsabilidade pela organizagdo e execugdo do passeio, facilitando a fiscalizacdo contratual,
a comunica¢do com a Administragdo e a responsabilizacdo da contratada pelo cumprimento
integral do roteiro e das condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Ressalta-se que a opcao pelo ndo parcelamento ndo decorre da simples conveniéncia
administrativa, mas da natureza integrada do objeto e da interdependéncia entre os servigos
que o compdem, de modo que a divisdo poderia resultar em perda de eficiéncia, dificuldade
de coordenagdo e risco de comprometimento do resultado pretendido.

Nesse sentido, a solugdo integrada mostra-se mais adequada para assegurar a
execu¢do uniforme e coordenada do passeio, garantindo aos 82 (oitenta e dois) participantes
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condi¢des adequadas de transporte, alimentagdo, acompanhamento, acessibilidade, seguranca
e participacdo nas atividades previstas no roteiro.

A opg¢ao encontra fundamento no art. 40, inciso V, alinea “b”, e § 3° da Lei n°
14.133/2021, que estabelece o parcelamento como regra quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, admitindo-se a nao divisdo quando o parcelamento nao for
adequado em razdo da natureza do objeto ou quando puder comprometer a economia de
escala, a execugdo ou o resultado pretendido pela Administracao.

Dessa forma, considerando a interdependéncia dos servigos, a necessidade de
execucdo coordenada do roteiro, a centralizacdo da responsabilidade operacional ¢ a busca
pela obtengdo do resultado pretendido, mostra-se tecnicamente justificavel e
administrativamente adequada a contratacdao da solugdo em lote/item unico, pelo preco global,
sem parcelamento dos servicos que integram o passeio turistico.

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
turisticos, para organiza¢do e execugdo integral do passeio “Caminhos da Uva — Turismo
Rural”, destinado ao grupo da terceira idade do Municipio de Novo Itacolomi/PR, com
realizacdo no Municipio de Marialva/PR, no ambito do Programa Viaja Mais 60 — Fase III,
conforme planejamento da Administragdo Municipal.

A contratacao devera contemplar, de forma integrada, todos os servigos necessarios a
adequada realizacdo do roteiro turistico, assegurando aos participantes condi¢cdes de
seguranga, conforto, acessibilidade, organizagdo e adequada prestacdo dos servigos, desde o
deslocamento até o desenvolvimento das atividades programadas.

A solucdo deverd compreender, no minimo, os seguintes servigos e atividades:

a) Transporte: disponibilizacdo de veiculo adequado e em condi¢des regulares de
utilizag¢do, devidamente autorizado e compativel com o transporte dos participantes, incluindo
motorista, combustivel, deslocamentos necessarios a execucao do roteiro ¢ demais custos
relacionados a operagdo do transporte;

b) Guia de turismo: disponibilizacdo de profissional devidamente credenciado e apto
a acompanhar o grupo durante a programacao, prestando as orientagdes necessdrias e
auxiliando na organizagdo e no desenvolvimento das atividades previstas;

c) Café da manha: fornecimento de alimentacdo aos participantes, em condi¢des
adequadas de higiene, qualidade e quantidade, conforme programacao estabelecida;
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d) Programacgao turistica: disponibilizagdo dos ingressos, acessos ¢ demais condigdes
necessarias a participagdo do grupo nas atragdes e atividades integrantes do roteiro;

e) Atividades em vinicola: realizagdo de visita e experiéncia turistica em vinicola,
incluindo degustagdo, conforme programacao contratada;

f) Experiéncia de colheita e degustagdo de uvas: disponibilizagdo da atividade
prevista no roteiro, proporcionando aos participantes a experiéncia relacionada a produgao e
degustacdo de uvas;

g) Almoco: fornecimento de refeicdo aos participantes, em estabelecimento
adequado, observadas as condi¢des de qualidade, higiene, quantidade e organizagdo
estabelecidas na contratacao;

h) Demais atividades e servigos previstos no roteiro: disponibilizagdo de todos os
demais servigos, acessos, atividades e recursos necessarios ao cumprimento integral da
programacao turistica estabelecida pela Administracao.

A solugdo deverd ser executada de maneira integrada e coordenada, cabendo a
empresa contratada a responsabilidade pela organizacdo operacional dos servicos que
compdem o passeio, de modo a assegurar a compatibilidade entre os horarios, deslocamentos,
alimentacdo, atividades, visitas e demais etapas do roteiro.

A contratacdo serd dimensionada para atender até¢ 82 (oitenta e dois) participantes,
conforme planejamento da Administracdo, devendo a contratada disponibilizar estrutura e
servicos compativeis com o numero de participantes efetivamente definido para a
programacao.

Deverao ser observadas, durante toda a execucdo, as condi¢cdes necessarias a
participacdo segura e adequada das pessoas idosas, inclusive quanto a acessibilidade para
participantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida, quando houver, bem como as
condig¢des de conforto, seguranca, higiene, alimenta¢do e acompanhamento do grupo.

A solugdo devera compreender todos os custos necessarios a completa execucao do
objeto, conforme condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, ndo sendo admitida a
transferéncia de custos aos beneficidrios participantes do programa, em observancia as regras
estabelecidas para o Programa Viaja Mais 60 — Fase IIL.

Assim, a solucdo proposta ndo se limita ao fornecimento isolado de transporte,
alimentacdo ou acesso a atracdes, mas compreende a prestacdo integrada de um servigo
turistico completo, destinado a proporcionar a realizagdo do roteiro “Caminhos da Uva —
Turismo Rural” de forma organizada, segura e compativel com os objetivos do Programa
Viaja Mais 60 — Fase III e com o interesse publico envolvido.
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Com a contratagao pretendida, espera-se viabilizar a execucdo adequada do passeio
objeto, destinado ao grupo da terceira idade do Municipio de Novo Itacolomi/PR,
proporcionando aos participantes uma experiéncia turistica organizada, segura, acessivel e
compativel com os objetivos do Programa Viaja Mais 60 — Fase II1.

Entre os principais beneficios a serem alcangados, destacam-se:

I — Promog¢ao da inclusao social da pessoa idosa: proporcionar aos participantes
oportunidade de convivéncia, integracdo e participagdo em atividades de lazer e turismo,
contribuindo para o fortalecimento dos vinculos sociais € comunitarios;

IT — Ampliagao do acesso a cultura, ao lazer e ao turismo: possibilitar que as pessoas
idosas tenham acesso a experiéncias turisticas, culturais e de lazer que contribuam para o
bem-estar e para a melhoria da qualidade de vida;

IIT — Fortalecimento da convivéncia e da integragdo entre os participantes: estimular a
socializagdo e a interagdo entre os integrantes do grupo da terceira idade, favorecendo a
construgao e o fortalecimento de vinculos;

IV — Proporcionar experiéncias de turismo rural: possibilitar o contato dos
participantes com atividades relacionadas a producdo rural e a cultura da uva, incluindo visita
e degustacdo em vinicola e experiéncia de colheita e degustacdo de uvas;

V — Assegurar condi¢des adequadas de seguranca e conforto: disponibilizar transporte,
acompanhamento por guia e estrutura necessaria para o desenvolvimento organizado das
atividades previstas no roteiro;

VI — Garantir acessibilidade e participagdo: assegurar que a programacao seja
desenvolvida considerando as necessidades das pessoas idosas, inclusive participantes com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, observadas as condigdes aplicaveis ao roteiro e aos locais
visitados;

VII — Promover o envelhecimento ativo e a melhoria da qualidade de vida:
proporcionar atividades de lazer, convivéncia e integragdo que contribuam para o bem-estar
social e para uma participagdo mais ativa das pessoas idosas na comunidade;

VIII — Assegurar a execugdo integral da programagdo turistica: concentrar em uma
unica solugdo os servigos necessarios a realizagdo do roteiro, proporcionando maior
organizag¢do, coordenacdo e eficiéncia na execucao do passeio;
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IX — Otimizar a gestdo e a fiscalizagao contratual: centralizar a responsabilidade pela
prestacdo dos servicos em empresa especializada, facilitando o acompanhamento, a
fiscalizacdo e a verificagao do cumprimento das condigdes estabelecidas pela Administragao;

X — Garantir a adequada aplicacdo dos recursos publicos: utilizar os recursos
destinados ao Programa Viaja Mais 60 — Fase III exclusivamente nas despesas relacionadas a
execuc¢ao da programacao, observadas as condi¢des e finalidades estabelecidas na Deliberacao
n°® 004/2026 — CEDIPI/PR;

XI — Assegurar que os beneficiarios ndo tenham custos pela participagdo: viabilizar a
realizacdo do passeio sem cobranca de valores dos participantes idosos, conforme as regras
estabelecidas para o Programa Viaja Mais 60 — Fase I1I;

XII — Promover a execu¢do eficiente da politica publica: transformar os recursos
disponibilizados ao Municipio em beneficio direto aos seus participantes, mediante a
realizacdo de atividade turistica que atenda aos objetivos de inclusdo social, lazer, cultura,
convivéncia e qualidade de vida da populagao idosa

Dessa forma, a contratagdo devera proporcionar nao apenas a realizagdo de um
deslocamento ou passeio, mas a efetiva entrega de uma programagdo turistica completa e
organizada, capaz de gerar beneficios sociais, culturais e de lazer aos participantes, em
consonancia com a finalidade publica da agdo e com os objetivos estabelecidos pelo Programa
Viaja Mais 60 — Fase III.

A contratagdo pretendida tem como resultado principal a viabilizagdo e a realizagdo
integral do passeio turistico “Caminhos da Uva — Turismo Rural”, no Municipio de
Marialva/PR, destinado ao grupo da terceira idade do Municipio de Novo Itacolomi/PR, no
ambito do Programa Viaja Mais 60 — Fase III.

A solucdo devera assegurar que a programacdo planejada seja efetivamente
disponibilizada aos beneficiarios, mediante a contratacdo de empresa especializada capaz de
organizar e executar, de forma integrada e coordenada, todos os servigos necessarios ao
desenvolvimento do roteiro, observadas as condigdes estabelecidas pela Administragdo e as
finalidades do programa.

Espera-se, com a contratagdo, atender adequadamente os 82 (oitenta e dois)
participantes previstos, proporcionando-lhes condi¢des apropriadas de transporte, seguranca,
conforto, alimentacdo, acompanhamento e participa¢do nas atividades programadas.
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A solucdo devera contemplar integralmente os servigos necessarios a execucao do
passeio, incluindo transporte, motorista, acompanhamento por guia de turismo devidamente
credenciado, café da manha, ingressos e acessos a programagao turistica, visita e degustagao
em vinicola, experiéncia de colheita e degustagdo de uvas, almoco e demais atividades e
servicos previstos no roteiro.

A execucdo integrada desses servicos deverd permitir que todas as etapas da
programacdo ocorram de maneira organizada e compativel entre si, reduzindo riscos de
atrasos, falhas de comunicagdo, incompatibilidade de horarios ou auséncia de algum servigo
indispensavel a realizacdo do passeio.

A contratagdo também deverd produzir resultado efetivo sob a perspectiva da politica
publica, uma vez que a realizacdao da atividade proporcionard aos participantes oportunidade
de lazer, convivéncia, integragcdo social e contato com experiéncias relacionadas ao turismo
rural e a cultura da producao de uvas. Busca-se, dessa forma, transformar os recursos
destinados ao Programa Viaja Mais 60 — Fase III em beneficio direto a populacdo idosa
atendida pelo Municipio, contribuindo para a promo¢ao do bem-estar, da inclusdo social, da
participagcdo comunitaria € da melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios.

Sob o aspecto administrativo, espera-se ainda alcangar maior eficiéncia na execucao e
no acompanhamento do objeto, mediante a concentragdo da responsabilidade operacional em
empresa especializada. Cabera a contratada coordenar os servigos que compdem o roteiro e
assegurar o seu cumprimento integral, enquanto a Administragdo competird acompanhar e
fiscalizar a execugdo contratual, verificando se os servicos efetivamente prestados
correspondem as condigdes estabelecidas. Essa estrutura contribui para uma fiscalizagdo mais
objetiva e para a adequada responsabilizagdo da contratada em caso de descumprimento das
obrigacdes assumidas.

Deverd ser igualmente assegurada a observancia das condi¢cdes de acessibilidade e
atendimento as necessidades das pessoas idosas, inclusive daquelas que eventualmente
apresentem deficiéncia ou mobilidade reduzida, dentro das caracteristicas e possibilidades dos
locais integrantes do roteiro.

A execugdo deverd priorizar condigdes adequadas de seguranca, conforto, higiene,
alimenta¢do e acompanhamento, de modo que a participacdo dos beneficiarios ocorra de
forma digna e segura. Da mesma forma, ndo deverd haver transferéncia de custos aos
participantes idosos, observando-se as regras estabelecidas para o Programa Viaja Mais 60 —
Fase III.

Assim, o resultado pretendido pela Administracdo ndo se restringe a simples
realizagdo de um deslocamento ou a contratacdo isolada de servigos de transporte,
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alimentacdo ou acesso a atragdes turisticas. Pretende-se obter a execucdo completa e
satisfatoria de uma programacdo turistica integrada, com todos 0s servicos necessarios
devidamente disponibilizados e coordenados, possibilitando a participagdo efetiva dos
beneficiarios e o cumprimento da finalidade publica da agao.

Ao final, considera-se que o resultado sera alcancado quando o passeio for realizado
conforme o roteiro e as condi¢des estabelecidas, com a disponibilizacdo integral dos servigos
contratados, atendimento adequado aos participantes ¢ observancia das normas e finalidades
do Programa Viaja Mais 60 — Fase II1.

A Administragdo podera aferir o cumprimento do resultado por meio da fiscalizacio
da execugdo, da conferéncia dos servigos efetivamente prestados e da verificagdo do
atendimento das condi¢des previstas no instrumento de contratacdo, assegurando que os
recursos publicos empregados resultem na efetiva entrega da programagdo planejada aos
beneficidrios.

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragdo. Entretanto, o gestor e o fiscal de contrato deverdo ser formalmente
cientificados, da indicacdo e das respectivas atribuigdes.

Fica aqui como sugestdo de boa pratica, antes de montar o Termo de Referéncia
conferir novamente as quantidades necessarias.

Nao ha contratagdes correlatas para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Analise de Risco:

Essa analise permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: i. a probabilidade de ocorréncia dos eventos; ii. os possiveis danos
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potenciais; iii. possiveis agdes preventivas e contingéncias; e iv. identificacdo de responsaveis
por acao.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos
servigos identificados e classificados neste documento:

Probabilidade: | Baixa
Impacto: | Médio

Dano: | Certame deserto ou item fracassado.

» Obter os valores dos contratos fechados nas licitagdes;

» Coletar pregos de mercado para os produtos ou servicos licitados, o
que pode ser feito através de cotagdes, pregos publicos disponiveis,
sites de comparacdo de pregos;

Comparar os valores licitados com os pregos de mercado;
Identificar variagdes significativas. Por exemplo, se os valores
licitados sdo muito superiores ou inferiores aos precos de mercado;
Estabelecer uma cesta de precos aceitdveis na pesquisa de precos da
licitagdo;

Realizar a média dos orgamentos estabelecendo o valor estimado
para ser licitado, segundo e entendimento do TCU, no acordao n.°
3068/2010-Plenario, afirmou que “o pre¢o de mercado ¢ mais bem
representado pela média ou mediana uma vez que constituem
medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma
forma mais robusta os precgos praticados no mercado”.

Retornar o processo para a fase preparatoria;

Documentar todas as variagdes identificadas;

Elaborar um relatério detalhado descrevendo as discrepancias e
possiveis razdes (superfaturamento, subavaliagdo, falta de
competitividade, etc.);

» Sugerir agdes para corrigir os valores em desacordo.

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Baixo

» Aumento de Custos: Cada questionamento requer tempo € recursos
para ser respondido, o que pode aumentar os custos
administrativos;

» Multas e Penalidades: Ilegalidades podem resultar em multas ou
penalidades previstas em Lei;

» Perda de Oportunidades: Ilegalidades podem fazer com que

Acao preventiva:

vV VWV VYV

YV VYV

Acao de contingéncia:

Dano:
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projetos importantes sejam adiados ou cancelados;

» Perda de Credibilidade: Um processo de licitagdo marcado por
muitos questionamentos e atrasos pode levar a perda de confianga
por parte dos fornecedores e do publico;

» Conflitos Administrativos: Questionamentos podem revelar

ambiguidades nos Editais e Contratos que resultam em disputas e

renegociagoes;

Litigios: Questionamentos podem escalar para disputas legais,

resultando em processos judiciais que consomem tempo € recursos.

Edital Claro e Completo: Assegurar que todos os documentos de

licitagdo sejam claros, detalhados e abrangentes;

Analise de Riscos: Identificar possiveis areas de questionamento e

preparar respostas antecipadamente;

Treinamento para Equipes: Capacitar a equipe responsavel pela

elaboracdo e gestao das licitagdes;

Analise de Feedback: Recolher e analisar feedback dos

participantes apos cada licitagdo para identificar areas de melhoria;

Revisdo Continua: Revisar e atualizar continuamente os processos

de licitagdo com base em experiéncias passadas e melhores

praticas;

Sessdes de Esclarecimento: Realizar sessdes de esclarecimento

antes do prazo de submissdo de propostas para abordar duvidas;

» Portal de Transparéncia: Usar plataformas online para
disponibilizar informagdes e respostas a questionamentos de forma
publica e acessivel.

» Inclusdao de Clausulas Especificas: Incluir clausulas que abordem
explicitamente como serdo tratados os questionamentos € prazos
para respostas.

» Formacdo da Equipe: Designar uma equipe especifica para

Acao de contingéncia: responder rapidamente a questionamentos e resolver problemas que
surgirem;

» Analise Juridica: Realizar uma analise juridica completa dos
documentos de licitagdo para garantir conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis.

Probabilidade: | Baixa
Impacto: | Médio
» Atrasos em Projetos: Uma contratagdo deserta ou fracassada pode
causar atrasos significativos em projetos publicos, como obras de
Dano: infraestrutura, fornecimento de servigos essenciais, ou aquisicao de
bens. Isso pode impactar negativamente a eficiéncia e a eficacia da
administracao publica;

vV Vv VYV V V| V

Acao preventiva:

\4
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Aumento de Custos: Com o fracasso de uma licitagdo, pode ser
necessario iniciar um novo processo licitatorio, o que gera custos
administrativos adicionais. Além disso, a necessidade de ajustar os
termos do edital para atrair mais propostas pode resultar em pregos
mais altos;

Perda de Credibilidade: Repetidos fracassos em processos
licitatérios podem afetar a credibilidade da administragdo publica
perante os fornecedores e a populagdo, gerando desconfianca sobre
a capacidade de gestio dos recursos publicos.

Acao preventiva:

Estudo de Mercado: Conduzir uma pesquisa de mercado para
entender a capacidade dos fornecedores, os precos praticados e as
especificagdes técnicas mais comuns. Isso ajuda a ajustar o edital
de forma que seja atraente para os fornecedores;

Especificagdes Claras e Realistas: Definir especificagdes técnicas
claras, objetivas e realistas, que possam ser atendidas pelos
fornecedores. Evitar exigéncias desnecessarias que possam
restringir a participagao;

Cesta de pregos: Estabelecer um orcamento compativel com os
precos de mercado, evitando subestimar os custos envolvidos;
Prazo Adequado: Definir prazos razodveis para a entrega de
propostas e execugdo dos contratos, permitindo que os fornecedores
tenham tempo suficiente para se preparar;

Divulgacdo Adequada: Garantir ampla divulgagdo dos editais de
licitagdo, utilizando diversos canais de comunicagdo para alcancar
um maior nimero de fornecedores;

Uso de Plataformas Digitais: Utilizar plataformas digitais de
licitagdo para facilitar a participagdo dos fornecedores e aumentar a
transparéncia do processo.

Ac¢do de contingéncia:

Anadlise de Causas: Identificar rapidamente as causas que levaram
ao fracasso ou deserto da licitacdo. Pode envolver consultas com
potenciais fornecedores, analise das propostas desclassificadas e
revisdo das especificacdes do edital.

Comunicag¢ao Interna: Informar todos os envolvidos internamente
sobre o fracasso da licitacdo e as agdes de contingéncia a serem
tomadas.

Revisdo e Ajuste do Edital: Baseado na andlise, ajustar as
especificagdes técnicas, condicdes de participacdo, prazos e
estimativas de custo para torna-las mais atrativas e vidveis para os
fornecedores.

Reabertura da Licitagdo: Se as alteracdes necessarias forem
minimas, considerar a reabertura da licitagdo com os ajustes
necessarios.

Nova Licita¢do: Caso as mudancgas sejam substanciais, preparar e
langar uma nova licitagdo, garantindo que os problemas anteriores
tenham sido resolvidos.
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» Contratagdo Direta: Em casos de urgéncia ou emergéncia, onde a
continuidade do servigo € critica, a legislacao permite a contratagao
direta de fornecedores. Isso deve ser feito com transparéncia e
justificativa adequada, seguindo os regulamentos especificos para
situacdes emergenciais.

Probabilidade: | Baixa
Impacto: | Médio

» Perda de Oportunidade: A Administracdo Publica pode perder a
oportunidade de realizar uma aquisi¢do, avangar com o projeto ou
servigo que estava planejado, o que pode resultar em atrasos ou
interrupgdes significativas;

» Custos Adicionais: Pode haver custos adicionais incorridos pela
entidade, como custos administrativos para lidar com a situagao,
custos de reabertura do processo de licitagdo e potencialmente
custos legais se medidas legais forem necessarias.

» Comunica¢do Clara ¢ Documentada: Desde o momento da
adjudicagdo até a assinatura do contrato, ¢ importante manter uma
comunicagdo clara e documentada com a adjudicataria. Isso inclui
confirmar por escrito os prazos € as expectativas para a assinatura
do contrato;

» Clausulas Contratuais Claras: Garantir que o contrato de licitagdo
contenha clausulas claras sobre os prazos e as consequéncias de ndo
cumprimento, incluindo penalidades por atraso na assinatura ou nao
cumprimento dos termos;

» Monitoramento Proativo: Monitorar de perto o progresso da
adjudicataria em relagdo a assinatura do contrato, seguindo os

Ac¢do preventiva: prazos estabelecidos e agindo imediatamente se houver sinais de
hesitagcdo ou recusa em assinar;

» Notificagdes Formais: Se a adjudicataria ndo cumprir os prazos
acordados ou indicar claramente que ndo pretende assinar o
contrato, enviar notificagdes formais por escrito solicitando
esclarecimentos e estabelecendo consequéncias claras caso ndo haja
uma resposta satisfatoria;

> Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetarias por atraso na assinatura do contrato ou por
ndo cumprimento dos termos acordados. Essas penalidades sdo
geralmente estipuladas como uma porcentagem do valor total do
contrato ou de um valor fixo por dia de atraso.

» Possiveis Penalidades Contratuais: Aplicar penalidades ou multas

Acao de contingéncia: se a parte adjudicataria ndo cumprir com suas obrigagdes

contratuais, como assinar o contrato dentro de um prazo especifico

Dano:
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apos a adjudicagao;

» Reabertura da Licitagdo: A Administragdo Publica pode optar por
reabrir o processo de licitagdo se a adjudicataria se recusar a assinar
o contrato. Isso geralmente ocorre para selecionar uma nova
adjudicataria que esteja disposta a cumprir os termos do contrato;

» Responsabilidade por Custos e Danos: A adjudicataria que se
recusa a assinar o contrato pode ser responsabilizada por custos
adicionais incorridos pela entidade que realizou a licitagdo, como
custos administrativos adicionais ou custos relacionados a
reabertura do processo de licitagao;

» Medidas Administrativas: Impedimento de Contratar com a
Administracido: A empresa adjudicataria que se recusa a assinar o
contrato pode ser impedida de participar de novas licitagdes por um
periodo determinado. Inidoneidade: Em casos mais graves, a
empresa pode ser declarada inidonea para contratar com a
administra¢ao publica por um periodo determinado, o que implica
na proibicao de participar de licitagdes e de contratar com o poder
publico.

» Medidas Legais: Dependendo da gravidade da recusa e das
circunstancias envolvidas, a entidade que realizou a licitacdo pode
buscar medidas legais para buscar reparagdo pelos danos softridos,
como perdas financeiras decorrentes da recusa em assinar o
contrato.

» Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a
administracdo pode chamar a proxima colocada na licitagdo para
assumir a posi¢cdo da empresa que se recusou a assinar o contrato.

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Alto

» Atrasos na execucdo do projeto: Se a empresa ndo consegue
cumprir os prazos estabelecidos no contrato, isso pode resultar em
atrasos significativos na entrega do servico ou produto contratado,
afetando os cronogramas planejados;

Dano: | » Prejuizos financeiros: Os custos adicionais para corrigir os
problemas causados pela empresa incapaz de executar o contrato
podem ser significativos. Isso inclui custos de retrabalho, multas
contratuais e até mesmo a necessidade de realizar uma nova
licitagao.

» Analise rigorosa durante a fase de habilitagdo: Durante o processo
de licitagdo, realizar uma andlise detalhada da capacidade técnica,
financeira e operacional dos concorrentes. Isso pode envolver a
verificacdo de experiéncias anteriores, capacidade financeira com

Acao preventiva:




B
)

EFEITURA DO MUNICIPIO DE

VO ITACOI.OMI

Q@ Av.28deSetembro,nt 71 | & (43)3437-m6 | [@ CEP86895-010
CNPJ 95.639.472/0001-03
m— NOVO ITACOLOM! - PR —

"\ z

base em demonstragdes contdbeis atualizadas, e capacidade
operacional com base em recursos humanos e infraestrutura
disponivel;

Exigéncia de garantias ou caucdes: Em certos casos, pode ser
prudente exigir que a empresa vencedora forne¢a garantias ou
caucdes que assegurem sua capacidade de cumprir com as
obrigagdes contratuais. Isso pode incluir garantias bancarias,
seguros ou outras formas de garantia financeira.

Monitoramento continuo durante a execugdo do contrato: Apds a
adjudica¢do do contrato, ¢ importante monitorar continuamente o
desempenho da empresa contratada. Isso pode envolver relatorios
periodicos, visitas de acompanhamento no local, e avaliagdo do
cumprimento dos prazos e qualidade dos servigos prestados.
Clausulas contratuais robustas: Incluir cldusulas contratuais que
prevejam medidas claras em caso de descumprimento ou
incapacidade da empresa contratada. Isso pode incluir penalidades
por atrasos, rescisdo contratual e procedimentos para substituicao
da empresa contratada.

Notificacdes Formais: Se a contratada ndo cumprir os prazos
acordados ou indicar claramente que ndo pretende realizar as
entregas ou fornecimentos, enviar notificagdes formais por escrito
solicitando esclarecimentos e estabelecendo consequéncias claras
caso nao haja uma resposta satisfatoria;

Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetarias por atraso por ndo cumprimento dos termos
acordados. Essas penalidades sdo geralmente estipuladas como uma
porcentagem do valor total do contrato ou de um valor fixo por dia
de atraso.

Ac¢do de contingéncia:

Revisao imediata da situagdo: Assim que surgirem indicios de que a
empresa vencedora ndo conseguird cumprir suas obrigacdes
contratuais, € fundamental realizar uma revisdo detalhada da
situagdo. Isso pode envolver uma andlise das razdes para a
incapacidade e a avaliagdo dos impactos potenciais no projeto;
Ativacdo de garantias ou caugdes: Se houver garantias ou caucdes
previstas no contrato, considerar a ativacao desses mecanismos para
mitigar os prejuizos financeiros decorrentes da incapacidade da
empresa contratada;

Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender os
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. Isso pode
incluir a aplicagdo de penalidades contratuais, a rescisdo do
contrato ou a busca por medidas judiciais caso necessario;

Rescisdo de contrato: E uma medida drastica, mas as vezes
necessaria, quando uma empresa vencedora de licitagdo nao
consegue cumprir com suas obrigagdes contratuais;

Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administra¢ao
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pode chamar a préxima colocada na licitagdo para assumir a
posi¢do da empresa que se recusou a assinar o contrato.

Probabilidade: | Baixa
Impacto: | Alto

» Danos financeiros: Custos adicionais incorridos para corrigir ou
substituir os servi¢os ou produtos defeituosos;

» Danos operacionais: Interrupgdes ou atrasos nas operagoes devido
aos problemas com os servigos ou produtos fornecidos.

» Especificagdo clara de requisitos: Elaborar especificagdes
detalhadas e claras dos servigos ou produtos que serdo contratados,
incluindo padrdes de qualidade, prazos de entrega, e critérios de
aceitacao.

» Acionar clausulas contratuais: Verificar se o contrato de licitagdo
possui clausulas que abordam penalidades por falhas na qualidade
dos servigos ou produtos. Essas clausulas podem incluir multas,
descontos nos pagamentos ou até mesmo rescisdo do contrato,
dependendo da gravidade das falhas.

» Comunicagdo eficaz: Manter uma comunicagdo aberta e regular
com o fornecedor, abordando prontamente quaisquer problemas ou
preocupagdes relacionados a qualidade dos servigcos ou produtos
entregues.

» Monitoramento Continuo: Monitorar continuamente a execu¢do do
contrato para detectar precocemente quaisquer sinais de problemas.

» Avaliacio de desempenho: Realizar avaliagdes perioddicas do
desempenho dos fornecedores com base nos critérios de qualidade e
cumprimento contratual, incentivando a melhoria continua.

» Avaliagdo dos impactos: Avaliar o impacto das deficiéncias na
operagdo ou nos resultados esperados. Isso pode incluir custos
adicionais incorridos para corrigir os problemas ou perda de
eficiéncia operacional,

» Notificacao formal: Comunicar oficialmente a parte contratada
sobre as questdes de qualidade identificadas, por escrito,
destacando as cldusulas contratuais pertinentes que estabelecem os

Acdo de contingéncia: padrdes de qualidade esperados;

» Consideracao legal: Se as tentativas de resolu¢do amigavel ndo
forem bem-sucedidas, considere consultar um advogado
especializado em contratos e licitagdes para avaliar suas opgoes
legais, como iniciar procedimentos de disputa ou buscar reparacdo
por meio de medidas legais.

» Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender os
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. Isso pode

Dano:

Acao preventiva:
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incluir a aplicagdo de penalidades contratuais, a rescisao do
contrato ou a busca por medidas judiciais caso necessario;

» Rescisio de contrato: E uma medida drastica, mas as vezes
necessaria, quando uma empresa vencedora de licitagdo nao
consegue cumprir com suas obrigagdes contratuais;

» Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administragao
pode chamar a préxima colocada na licitagdo para assumir a
posicdo da empresa que se recusou a assinar o contrato.

A seguir encontra-se a matriz de avalia¢do qualitativa dos riscos identificados.

Impacto Probabilidade
Sem impacto Baixa Médio Alto
Baixo Risco 2
Médio Risco 1,3 ¢4
Alto Riscos 5e 6

A contratagdo pretendida, destinada a realizagdo do passeio “Caminhos da Uva —
Turismo Rural”, apresenta potencial de impacto ambiental reduzido, considerando a natureza
pontual e temporaria da atividade e o fato de que o objeto consiste na prestagdo de servigos
turisticos, sem previsdao de execucdo de obras, intervengdes fisicas, aquisicdo de
equipamentos de cardter permanente ou alteracdes estruturais no meio ambiente.

Ainda assim, em observancia aos principios da sustentabilidade, da prevencdo e da
responsabilidade na utilizagcdo dos recursos publicos, deverdo ser considerados e minimizados
os impactos decorrentes da execucdo dos servicos contratados.

O principal impacto ambiental potencial esta relacionado ao deslocamento dos
participantes, em razao da utilizagdo de veiculo para o transporte do grupo entre Novo
Itacolomi/PR e os locais integrantes do roteiro turistico em Marialva/PR. A utilizagcdo de
veiculo automotor implica consumo de combustiveis e consequente emissdo de gases




EFEITURA DO MUNICIPIO DE

ITACOLOMI

L —
———
Q@ Av.28deSetembro,nt 71 | & (43)3437-m6 | [@ CEP86895-010

CNPJ 95.639.472/0001-03
S NOVO ITACOLOM! - PR -

")
A

'ﬂ r 4

provenientes da combustdo, além da geracdo indireta de outros impactos associados a
atividade de transporte. Para reducdo desses efeitos, devera ser exigida a utilizagdo de veiculo
em adequadas condi¢des de conservacdo, manutencdo e funcionamento, observando-se as
normas ambientais e de transito aplicaveis, bem como a ado¢do de praticas que contribuam
para a eficiéncia do deslocamento e evitem trajetos desnecessarios.

Também poderda ocorrer a geragdo de residuos solidos durante a realizagdao do
passeio, especialmente em razdo do fornecimento de café da manha, almogo, degustacdes e
demais atividades que envolvam alimentos, bebidas e materiais de consumo. Nesse sentido, a
execucao devera priorizar, sempre que possivel, a redu¢ao do uso de materiais descartaveis, o
uso racional de embalagens e insumos e a adequada destinagdo dos residuos gerados, de
acordo com as normas aplicaveis e com os procedimentos adotados pelos estabelecimentos e
locais visitados.

Considerando que o roteiro contempla atividades relacionadas ao turismo rural e a
visitagdo de espacos vinculados a producdo de uvas, deverd ser igualmente observada a
preservacao dos ambientes visitados, evitando-se qualquer conduta que possa causar danos a
vegetacdo, ao solo, as instalacdes, as areas de cultivo ou aos demais elementos naturais
existentes nos locais integrantes da programagdo. Os participantes deverdo ser orientados
quanto a necessidade de preservacao dos espagos visitados, ao correto descarte de residuos e
ao respeito as regras ambientais e de utilizagdo estabelecidas pelos responsaveis pelos locais

A contratada deverd, durante a execugao do objeto, observar a legislacdo ambiental
aplicavel as atividades sob sua responsabilidade, bem como adotar medidas razoaveis de
prevengdo e mitigacdo dos impactos decorrentes da prestacdo dos servigos. Deverd também
assegurar que os veiculos e demais meios empregados na execucdo estejam em condicoes
adequadas de funcionamento e manuten¢do, contribuindo para a redugdao de emissoes,
consumo excessivo de combustivel e eventuais riscos ambientais.

Dessa forma, embora ndo sejam identificados impactos ambientais significativos
decorrentes da contratagdo, a Administracdo reconhece a necessidade de ado¢cdo de medidas
preventivas e de boas praticas de sustentabilidade, especialmente quanto a utilizagdo racional
dos recursos, a manutencao adequada dos veiculos, a redu¢do da geracdo de residuos e a
preservacao dos locais turisticos visitados.

Conclui-se, portanto, que os impactos ambientais associados a contratacdo sao
pontuais, temporarios e de baixa magnitude, podendo ser adequadamente prevenidos ou
mitigados mediante a observancia das normas ambientais aplicaveis e a ado¢ao das medidas
de sustentabilidade previstas na execucao do objeto, sem que se identifiquem, no ambito desta
contratagdo, impactos ambientais que inviabilizem ou comprometam a solugao pretendida.
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Pelo exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia a forma de contratagdo
que maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigacdo dos
riscos e observancia dos principios da economicidade, eficacia e eficiéncia, evitando assim os
transtornos provenientes de uma contratagdo sem analise prévia de atendimento as exigéncias
aqui estipuladas.

Considerando, que os requisitos da fase de planejamento do estudo técnico
preliminar foram objetivamente definidos e a solu¢do encontrada mostra-se adequada para o
atendimento da necessidade, resta demonstrada a viabilidade da contratagdo, na forma
identificada neste instrumento.

Nao havendo impedimentos ou vicios e constatada a necessidade e conveniéncia da
presente contratacdo, declarasse-se o Presente Estudo Técnico Preliminar como vidvel.

Novo Itacolomi/PR, 14 de outubro de 2026.

Nelsi Lopes da Silva Magon
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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